
Presupuestos Presupuestos 
ParticipativosParticipativos

UNA EXPERIENCIA DE UNA EXPERIENCIA DE 
DEMOCRACIA EN LA DEMOCRACIA EN LA 
CIUDAD DE SEVILLACIUDAD DE SEVILLA



Algunos datos de interésAlgunos datos de interés

Población de la ciudad: 706.613 habitantesPoblación de la ciudad: 706.613 habitantes
Ultimas elecciones municipales: mayo 2003Ultimas elecciones municipales: mayo 2003
Gobierno: pacto PSOE Gobierno: pacto PSOE –– IU: Compromiso de IU: Compromiso de 
desarrollar el Presupuesto Participativodesarrollar el Presupuesto Participativo
División administrativa:11 DistritosDivisión administrativa:11 Distritos
Zonas territoriales definidas para el proceso: Zonas territoriales definidas para el proceso: 
15 en 2004,18 en 2005 y 21 en 2006.15 en 2004,18 en 2005 y 21 en 2006.



DIVISION EN DISTRITOS DIVISION EN DISTRITOS 
DE  SEVILLADE  SEVILLA



EL POR QUEEL POR QUE
A  pesar de la existencia de un tejido asociativo A  pesar de la existencia de un tejido asociativo 
numeroso y de tener una dilatada experiencia en numeroso y de tener una dilatada experiencia en 
Consejos de Participación Ciudadana territoriales y Consejos de Participación Ciudadana territoriales y 
sectoriales, la atonía social era muy grande y solo sectoriales, la atonía social era muy grande y solo 
participaban determinados líderes.participaban determinados líderes.
Las relaciones entre políticos y vecinos estaban Las relaciones entre políticos y vecinos estaban 
basadas en el clientelismo y la dependencia.basadas en el clientelismo y la dependencia.
Los que son más pero menos poderosos no pueden Los que son más pero menos poderosos no pueden 
marcar las pautas del gasto público.marcar las pautas del gasto público.
La inercia de los comportamientos apoyada por los La inercia de los comportamientos apoyada por los 
técnicos municipales, permite rara vez hacer técnicos municipales, permite rara vez hacer 
propuestas nuevas. “Siempre se hizo esto y se hizo propuestas nuevas. “Siempre se hizo esto y se hizo 
así”.así”.



El Presupuesto El Presupuesto 
ParticipativoParticipativo

Es una apuesta de profundización de la Es una apuesta de profundización de la 
democraciademocracia
Combina la democracia representativa Combina la democracia representativa 
con la democracia directa: democracia con la democracia directa: democracia 
participativaparticipativa
Supone que el presupuesto de gastos Supone que el presupuesto de gastos 
municipal es discutido por las vecinas y municipal es discutido por las vecinas y 
vecinos de la ciudadvecinos de la ciudad



OBJETIVOSOBJETIVOS
Promover que la ciudadanía no sea simple Promover que la ciudadanía no sea simple 
observadora de los acontecimientos y observadora de los acontecimientos y 
decisiones, para convertirse en protagonista decisiones, para convertirse en protagonista 
activa de lo que ocurre en la ciudad.activa de lo que ocurre en la ciudad.
Buscar,entre todas y todos, soluciones que se Buscar,entre todas y todos, soluciones que se 
correspondan con los deseos y necesidades correspondan con los deseos y necesidades 
reales que tenemos.reales que tenemos.
Promover la transparencia en las decisiones y Promover la transparencia en las decisiones y 
conocer los procedimientos administrativos y el conocer los procedimientos administrativos y el 
funcionamiento interno del Ayuntamiento.funcionamiento interno del Ayuntamiento.
Crear espacios de diálogo y toma de Crear espacios de diálogo y toma de 
decisiones entre la ciudadanía, los técnicos y decisiones entre la ciudadanía, los técnicos y 
los políticos.los políticos.



El Presupuesto El Presupuesto 
ParticipativoParticipativo

Incorpora mecanismos de justicia social Incorpora mecanismos de justicia social 
al ordenar las propuestas de gastos al ordenar las propuestas de gastos 
presentadas en las asambleas presentadas en las asambleas 
estableciendo criterios de compensación estableciendo criterios de compensación 
social y territorial, así como de poblaciónsocial y territorial, así como de población
Por lo anterior, supone la construcción Por lo anterior, supone la construcción 
de un modelo de ciudad solidaria y sin de un modelo de ciudad solidaria y sin 
desigualdades.desigualdades.



El Presupuesto El Presupuesto 
ParticipativoParticipativo

Requiere la voluntad política de aceptar las Requiere la voluntad política de aceptar las 
propuestas ciudadanas decididas en las propuestas ciudadanas decididas en las 
asambleas por ser un proceso vinculanteasambleas por ser un proceso vinculante
Es un proceso abierto a toda la ciudadanía, y Es un proceso abierto a toda la ciudadanía, y 
no sólo a las organizaciones sociales no sólo a las organizaciones sociales 
existentes en la ciudad, dado su carácter de existentes en la ciudad, dado su carácter de 
universalidaduniversalidad
Establece mecanismos de democracia directa Establece mecanismos de democracia directa 
basados en la idea de una mujer, un hombre, basados en la idea de una mujer, un hombre, 
un votoun voto



El Presupuesto El Presupuesto 
ParticipativoParticipativo

Cogestión Pública: Espacio de encuentro Cogestión Pública: Espacio de encuentro 
político político –– técnico técnico –– ciudadano. ciudadano. 
CorreponsabilidadCorreponsabilidad
Planificación Comunitaria: En base a las Planificación Comunitaria: En base a las 
necesidades de la población.necesidades de la población.
Espacio ciudadano y abiertoEspacio ciudadano y abierto
Proceso vinculanteProceso vinculante
Justicia SocialJusticia Social



Arrancando el procesoArrancando el proceso







17.      Torreblanca
18.      Su Eminencia



Grupos de trabajoGrupos de trabajo

GRUPOS MOTORES:GRUPOS MOTORES:
Dinamizar territorioDinamizar territorio
MapearMapear zonazona
Identificar colectivosIdentificar colectivos
Implicar a los/as Implicar a los/as 
vecinos/asvecinos/as
Animar a la Animar a la 
participaciónparticipación



Los Grupos MotoresLos Grupos Motores





Reuniones PreparatoriasReuniones Preparatorias

La redacción del Autorreglamento se La redacción del Autorreglamento se 
desarrolló entre los meses de febrero y desarrolló entre los meses de febrero y 
mayo, en diferentes fases:mayo, en diferentes fases:
Febrero Febrero -- Asambleas preparatorias:Asambleas preparatorias:

1.1. 1º1º-- Información del proceso (sobre el Información del proceso (sobre el 
Presupuesto Participativo, cómo funciona el Presupuesto Participativo, cómo funciona el 
Presupuesto Municipal, y partidas Presupuesto Municipal, y partidas 
presupuestarias que entran a debate en el presupuestarias que entran a debate en el 
primer año)primer año)

2.2. 2º2º-- Elección delegados para la Comisión de Elección delegados para la Comisión de 
la Comisión de Autorreglamentola Comisión de Autorreglamento



Comisión de Comisión de 
AutorreglamentoAutorreglamento

Dos delegados por zona:Dos delegados por zona: 30 delegados30 delegados

San Jerónimo Sevilla Este

Torre del agua

COMISIÓN DE AUTORREGLAMENTO

Esqueleto

Virgen de los Reyes

Buhaira

bellavista
Triana

San Pablo

Alcosa

Entreparques

Cerro

Carteros

Casco antiguo

Torreblanca



Comisión de Comisión de 
AutorreglamentoAutorreglamento

Elaboró el texto base del Elaboró el texto base del autorreglamentoautorreglamento en sesiones en sesiones 
de trabajo durante el mes de marzode trabajo durante el mes de marzo
Se presentó en cada una de las asambleas de zona Se presentó en cada una de las asambleas de zona 
En cada una de las Asambleas de zona se En cada una de las Asambleas de zona se 
presentaron enmiendas al texto presentaron enmiendas al texto 
Se votaron las enmiendasSe votaron las enmiendas
La Comisión de Autorreglamento recogió las La Comisión de Autorreglamento recogió las 
enmiendas votadas de forma mayoritaria en el enmiendas votadas de forma mayoritaria en el 
conjunto de la ciudad y las incorporó al texto inicial, conjunto de la ciudad y las incorporó al texto inicial, 
desestimando aquellas que contradecían el espíritu del desestimando aquellas que contradecían el espíritu del 
texto original.texto original.







El Presupuesto El Presupuesto 
ParticipativoParticipativo

El Presupuesto Municipal está El Presupuesto Municipal está 
compuesto por ingresos y gastos. El compuesto por ingresos y gastos. El 
Presupuesto Participativo afecta Presupuesto Participativo afecta 
sólamentesólamente a los gastosa los gastos
En el apartado de gastos hay partidas En el apartado de gastos hay partidas 
que no se deciden por los vecinos/as: que no se deciden por los vecinos/as: 
Gastos de personal, suministros, gastos Gastos de personal, suministros, gastos 
plurianualesplurianuales



El Presupuesto El Presupuesto 
ParticipativoParticipativo

El Presupuesto municipal es limitado (no hay El Presupuesto municipal es limitado (no hay 
dinero para acometer todas las propuestas que dinero para acometer todas las propuestas que 
se presentan y se deciden)se presentan y se deciden)
Por esta razón, las propuestas de gasto deben Por esta razón, las propuestas de gasto deben 
ser jerarquizadas.ser jerarquizadas.
La La jerarquización jerarquización se hace en base a las se hace en base a las 
votaciones en las asambleas.votaciones en las asambleas.
Posteriormente los delegados electos le Posteriormente los delegados electos le 
aplican los criterios de solidaridad social y aplican los criterios de solidaridad social y 
territorial.territorial.



Áreas Municipales que Áreas Municipales que 
entran en el proceso el entran en el proceso el 

primer añoprimer año
Participación Ciudadana: Participación Ciudadana: 
Programas y ActividadesProgramas y Actividades
Instituto Municipal de Instituto Municipal de 
Deportes: Programas y Deportes: Programas y 
Actividades e Actividades e 
Inversiones y Inversiones y 
MantenimientoMantenimiento
Gerencia Municipal de Gerencia Municipal de 
Urbanismo (15% Urbanismo (15% 
actuaciones generales): actuaciones generales): 
Inversiones y Inversiones y 
MantenimientoMantenimiento
Total 13 millones de €Total 13 millones de €



Areas Areas que se suman el que se suman el 
segundo añosegundo año

CulturaCultura
EducaciónEducación
IgualdadIgualdad
EmpleoEmpleo
JuventudJuventud
Hasta 18 millones de Hasta 18 millones de 
euros (24)euros (24)



AREAS QUE SE SUMAN EN AREAS QUE SE SUMAN EN 
EL TERCER AÑOEL TERCER AÑO

SaludSalud
ConsumoConsumo
Medio AmbienteMedio Ambiente
Total incorporado: 14,4 millones de eurosTotal incorporado: 14,4 millones de euros



Órganos Ciudadanos:Órganos Ciudadanos:
Asamblea de zonaAsamblea de zona

Órgano soberano del procesoÓrgano soberano del proceso
Es el ámbito donde se presentan y se Es el ámbito donde se presentan y se 
defienden las propuestas de gasto del defienden las propuestas de gasto del 
presupuesto participativopresupuesto participativo
Es donde se presentan y se eligen a Es donde se presentan y se eligen a 
los/las delegados/as del consejo de los/las delegados/as del consejo de 
distrito y del consejo de ciudaddistrito y del consejo de ciudad
También se eligen a los/as delegados/as También se eligen a los/as delegados/as 
de la comisión del de la comisión del autorreglamentoautorreglamento



Órganos Ciudadanos:Órganos Ciudadanos:
Asamblea de zonaAsamblea de zona

Es el ámbito en el que los/las Es el ámbito en el que los/las 
delegados/as dan cuenta del trabajo delegados/as dan cuenta del trabajo 
realizadorealizado
Están coordinadas por los miembros del Están coordinadas por los miembros del 
grupo motorgrupo motor
Se celebran de manera simultánea en Se celebran de manera simultánea en 
las 21 zonas definidas en el procesolas 21 zonas definidas en el proceso



VAS,PROPONES Y VAS,PROPONES Y 
VOTAS....VOTAS....



Procedimiento de votaciónProcedimiento de votación

De las propuestasDe las propuestas
Introducción del Responsable Político del área (¿cuánto Introducción del Responsable Político del área (¿cuánto 
dinero hay?)dinero hay?)
Presentación personalizada de las propuestas (el “desfile de Presentación personalizada de las propuestas (el “desfile de 
modelos”)modelos”)
Votación ponderada Votación ponderada posicionalposicional mediante papeleta mediante papeleta 

Delegadas y delegadosDelegadas y delegados
Propuestas del grupo motorPropuestas del grupo motor
Otras propuestasOtras propuestas
Votación de cuatro nombres sobre seis puestosVotación de cuatro nombres sobre seis puestos
Anulación de papeletas no paritariasAnulación de papeletas no paritarias

























Las Asambleas deLas Asambleas de
Junio de 2004Junio de 2004

15 Asambleas15 Asambleas
Más de 3.000 personasMás de 3.000 personas
877 propuestas y 480 sugerencias877 propuestas y 480 sugerencias
11 votaciones: 7 para propuestas, 2 para 11 votaciones: 7 para propuestas, 2 para 
criterios y 2 para delegadas y delegadoscriterios y 2 para delegadas y delegados
90 delegadas y delegados de Ciudad elegidos90 delegadas y delegados de Ciudad elegidos
90 delegadas y delegados de Distrito elegidos90 delegadas y delegados de Distrito elegidos



Las Asambleas de Junio Las Asambleas de Junio 
de 2005de 2005

18 Asambleas.18 Asambleas.
.Superamos las 6000 personas que han .Superamos las 6000 personas que han 

participado en el proceso.participado en el proceso.
1050 propuestas y 970 sugerencias1050 propuestas y 970 sugerencias
108 delegados y delegadas de ciudad.108 delegados y delegadas de ciudad.
108 delegados y delegadas de distrito.108 delegados y delegadas de distrito.



Las Asambleas de Junio Las Asambleas de Junio 
de 2006de 2006

21 Asambleas.21 Asambleas.
Más de 9.000 personasMás de 9.000 personas
1.082 propuestas y 1.147 sugerencias.1.082 propuestas y 1.147 sugerencias.
126 delegadas y delegados de ciudad.126 delegadas y delegados de ciudad.
126 delegadas y delegados de Distrito.126 delegadas y delegados de Distrito.
794 propuestas sometidas a votación.794 propuestas sometidas a votación.



Ordenación y PriorizaciónOrdenación y Priorización



Órganos Ciudadanos:Órganos Ciudadanos:
El Consejo de CiudadEl Consejo de Ciudad

Está compuesto por los delegados/as elegidos Está compuesto por los delegados/as elegidos 
en cada una de las 21 zonas definidas en el en cada una de las 21 zonas definidas en el 
proceso en toda la ciudadproceso en toda la ciudad
Su función es aplicar los criterios de Su función es aplicar los criterios de 
priorización del gasto para las propuestas priorización del gasto para las propuestas 
referentes a las áreas municipales de ámbito referentes a las áreas municipales de ámbito 
ciudad: Corporación Municipal, Instituto ciudad: Corporación Municipal, Instituto 
Municipal de Deportes (IMD) y Gerencia Municipal de Deportes (IMD) y Gerencia 
Municipal de Urbanismo (GMU)Municipal de Urbanismo (GMU)



Órganos Ciudadanos:Órganos Ciudadanos:
El Consejo El Consejo de Distritode Distrito

Está compuesto por los delegados/as Está compuesto por los delegados/as 
elegidos en cada una de las zonas que elegidos en cada una de las zonas que 
componen un distrito.componen un distrito.
Su función es aplicar los criterios de Su función es aplicar los criterios de 
priorización del gasto para las priorización del gasto para las 
propuestas referentes al distrito: propuestas referentes al distrito: 
Actividades socioculturalesActividades socioculturales
Inversiones y mantenimiento.Inversiones y mantenimiento.



Órganos Ciudadanos:Órganos Ciudadanos:
Comisiones de seguimientoComisiones de seguimiento

Son comisiones formadas por los delegados y Son comisiones formadas por los delegados y 
las delegadas de distrito y ciudad para realizar las delegadas de distrito y ciudad para realizar 
funciones de control, seguimiento y funciones de control, seguimiento y 
fiscalización de las propuestas emanadas del fiscalización de las propuestas emanadas del 
proceso.proceso.
Tiene una regulación detallada en el propio Tiene una regulación detallada en el propio 

Presupuesto Municipal aprobado en Pleno. Se Presupuesto Municipal aprobado en Pleno. Se 
traduce en reuniones mensuales donde se traduce en reuniones mensuales donde se 
concretan las propuestas y se les hace el concretan las propuestas y se les hace el 
seguimiento para su ejecución.seguimiento para su ejecución.
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